PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

Secretaria Nacional de Programas Urbanos




Modelo territorial desigual e fragmentado

- 4.000 municipios em 1988 para 5563 municipios em 2006;
- 72% sao menores de 20 mil habitantes (cerca de 4 mil municipios);

- Pobreza urbana concentrada nos 72% e nas periferias das RM’s;

- O modelo de planejamento produz e reforca a exclusao e torna as cidades
insustentaveis




[

DAS' | {5
CIDADE

FIOTER

W Rio de Janeiro (11,2)
Sao Paulo (18,6)

Estdo em 9 RMs 57,5 milh6es = 40% pop. urb. brasileira

g Ry B . g N, ] -
= 1 R e | % I  pEE + A 4 r e ¢ —

1 R,lrr-.rl__l_'l e Tty (% g | , ’ i N i Lo t



O ESTATUTO DA CIDADE :

* A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana;

* A propriedade cumpre a fungao social quando atende as exigéncias
expressas no plano diretor;

* Para a aplicacao da Lei serao utilizados entre outros instrumentos:
planejamento das regides metropolitanas, aglomeracgoes urbanas e
microrregioes.




O ESTATUTO DA CIDADE :

* Estabelece instrumentos juridicos e politicos, tributarios e financeiros;

* Estabelece instrumentos de gestao democratica;

* Conteudo minimo para o plano diretor;

* O PPA, a LDO e a LOA deverao contemplar as diretrizes do Plano
Diretor.




O ESTATUTO DA CIDADE:

* Corrigir distor¢cdes do crescimento e efeitos sobre o0 meio ambiente;

* Integracao e complementariedade entre o territério urbano e o rural;

* Direito a terra urbanizada e a moradia digna para todos.



Plano Diretor Participativo

* E o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano;

* Deve abranger todo o territorio do municipio, incluindo as zonas
urbanas e rurais;

* Deve ser elaborado, implementado e revisto a partir de processos de
participacao social;

* Deve ser instituido por meio de Lei Municipal aprovada na Camara
Municipal de Vereadores.



O plano diretor define a FUNCAO SOCIAL da cidade
e da propriedade

FUNCAO

SOCIAL

/ESPA(_;OS COLETIVOS \ /TERRA URBANIZADA PARA\

DE
SUPORTE A VIDA TODAS AS ATIVIDADES
(NAO COMERCIALIZAVEIS) ECONOMICAS E PARA TODOS
i _ OS SEGMENTOS SOCIAIS
"circulacao "moradia e atividades
"espacgos de uso coletivo

= . econdmicas para populagao de
"areas protegidas baixa renda ndo podem,
"suporte territorial para o simplesmente, ser resolvidos

\sistema de servigcos / \pelo mercado. /




* O Estatuto da Cidade separa o DIREITO DE PROPRIEDADE do
DIREITO DE CONSTRUIR.

* O Plano Diretor Participativo define a destinacéo social, econémica e
ambiental dos territorios e estabelece as estratégias e instrumentos
para a implementacao dessa destinagao INDEPENDENTE DE QUEM
E O DONO DA TERRA (privado, poder publico municipal, estadual e
federal).
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O planejamento e gestao territorial baseado no manejo
da valorizacao imobiliaria

* O valor da terra € definido pela DISTRIBUICAO DE INVESTIMENTOS
PUBLICOS e PARAMETROS DE USO, OCUPACAO E
PARCELAMENTO DO SOLO.

* A valorizacao decorrente de acoes publicas normalmente € apropriada
de forma privada pelo proprietario do imével, sem que haja qualquer
retorno a coletividade



Financiamento do Desenvolvimento Urbano

Manejo social da valorizagao imobiliaria: instrumentos de
politica urbana vinculados ao Plano Diretor

IPTU progressivo;

Outorga Onerosa de Potencial Construtivo e Mudanca de
Uso do Solo + Fundo de Urbanizacao + ZEIS;

Operacoes Urbanas Consorciadas e Interligadas;
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Plano Diretor Participativo

E obrigatério para as cidades:

* com mais de 20.000 habitantes;

* pertencentes a regidoes metropolitanas e aglomerados urbanos;
* em areas de especial interesse turistico;

* em areas de influéncia de empreendimentos de significativo impacto
ambiental;

* que queiram aplicar os instrumentos de parcelamento, edificacao e
utilizacao compulsorios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacao

sancao.



Plano Diretor Participativo

Prazo até outubro de 2006 para os municipios:
* com mais de 20.000 habitantes;

* pertencentes a regides metropolitanas e aglomerados urbanos.
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A Escala Regional
Como tratar os problemas comuns?

- Ha necessidade de algum grau de gestao compartilhada e tratamento
conjunto dos problemas.

- A construcao de pactos que articule processos locais de elaboracao de
planos municipais depende do comprometimento dos atores envolvidos
com 0S processos supralocais.



A Escala Regional

E imprescindivel uma leitura na escala regional, o papel no contexto da
rede urbana em que se insere (microrregidao) e as relacdbes com as
principais cidades do estado.

A elaboracao do Plano Diretor pode ser uma boa oportunidade para
discutir e fazer acordos em torno de temas de interesse
supramunicipal. A elaboracao de forma desarticulada nao pode trazer
bons resultados nem para o municipio nem para a regiao.

BARRACAD DIONISIO CERQUEIRA
PARANA SANTA CATARINA




As escalas de intervencao

. Arranjos de gestao compartilhada - municipios em torno de regioes
costeiras, reservatorios artificiais, bacias hidrograficas, unidades de
conservacao, etc.

. Consorcios publicos

. Planos regionais de desenvolvimento

. Planos estratégicos regionais

. Planos metropolitanos



Desafios do Programa e da Acao

Mudar a cultura de planejamento de acordo com os principios do
Estatuto das Cidades;

Distribuir os recursos disponiveis pelas diferentes regides do pais;

Contribuir para a formacao de equipes locais permanentes;

Enfrentar a definicao da unidade/escalas de planejamento e gestao
territorial, estimular o planejamento territorial integrado; estabelecer
dialogo entre planos diretores municipais, regionais, ZEE’s, planos de
manejo de Bacias, etc.



RECURSOS FEDERAIS PARA ELABORACAO
E REVISAO DE PLANOS DIRETORES

* Ministerio das Cidades - politica de planejamento e gestao territorial
- Programa de Fortalecimento da Gestao Urbana — recursos do
Orcamento Geral da Uniao (OGU).

* Ministério do Turismo - Programa de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR) - Planos Diretores Participativos em municipios de
interesse turistico.

* Ministerio da Cultura - programa Monumenta — financiamento de

Planos Diretores Participativos em municipios tombados pelo
IPHAN.



RECURSOS FEDERAIS PARA ELABORACAO
E REVISAO DE PLANOS DIRETORES

* Ministéerio do Meio Ambiente

Fundo Nacional do Meio Ambiente em parceria com SDS e
MCidades - recursos para "apoio ao fortalecimento da gestao
ambiental e ordenamento territorial municipios na area de
influéncia da BR 163/trecho Cuiaba-Santarém" - elaboracao
articulada de Agenda 21, ZEE e Plano Diretor Participativo.

- Programa de Sustentabilidade Ambiental do Governo Federal,
gerenciado pelo MMA - recursos Banco Mundial - assisténcia
técnica e desenvolvimento de estudos/metodologias com
Impacto na agenda ambiental brasileira e municipal. —

Empréstimo de Assisténcia Tecnica para a Sustentabilidade
Ambiental (TAL).
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RECURSOS FEDERAIS PARA ELABORACAO
E REVISAO DE PLANOS DIRETORES

* Ministério da Fazenda - Parceria com a CEF e (BID) -
financiamento da elaboracao de Planos Diretores Participativos -
Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros (PNAEM).

* Ministério da Ciéncia e Tecnologia - CNPq, parceria com o
MCidades - projetos de extensdo universitaria para formacao de
equipes de pesquisadores para apoio aos municipios na
elaboracao dos Planos Diretores.
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RECURSOS FEDERAIS PARA ELABORACAO
E REVISAO DE PLANOS DIRETORES

* Ministério da Integragcdao Nacional - parceria com o MCidades -
apoio financeiro e técnico para elaboracdo dos Planos Diretores
Participativos dos Municipios integrantes da Faixa de Fronteira.
(Ponta Pora, Santana Livramento, Tabatinga, Dionisio Cerqueira,
Barracao)
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Campanha Nacional do Plano Diretor

* A Coordenacao Nacional foi composta por entidades do
Conselho Nacional das Cidades;

* Foram criados Nucleos Estaduais nos 26 Estados Brasileiros e
no Distrito Federal com adesdes voluntarias de entidades dos
segmentos da sociedade;

* Dirigida aos municipios com obrigacao de elaborar o Plano até
2006 para que o facam em sintonia com o Estatuto da Cidade.



RESULTADOS DA CAMPANHA

1.600 municipios atingidos;

10.000 pessoas mobilizadas;

250 oficinas realizadas;

45 primeiras foram conduzidas pelo Ministério das Cidades
para a formacao de multiplicadores da Campanha.
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Quadro Atual da Elaboracao de Planos Diretores

- Dos 1682 municipios como obrigatoriedade de elaborar o Plano Diretor
até Outubro:

* 67% estao em tramitagao na camara ou ja concluiram (1130 municipios);
* 29% estao em andamento no executivo (493 municipios);
* 4% ainda nao iniciaram (60 municipios).

*Fonte: Pesquisa Informe.

*Metodologia da Pesquisa: Foram entrevistados em cada municipio representantes

da Prefeitura; Camara de Vereadores; e até 3 Liderangas/Agentes Comunitarios
locais.
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Investimentos em Planos Diretores
Governo Federal 2003-2005

440 municipios

Legenda

SNPU-2005
SNPU-2004
SNPU-2003
PRODETUR/MCIDADE 5

BR163 - FNMA/MCIDADE S/IMMA
e MONUMENTA/MCIDADES

CNPQ/MCIDADES
TAL- MMAMCIDADE S
FURNAS/MCIDADES
EMENDAS

DIHBEB - MCIDADE 5
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O OBJETIVO NAO E O PLANO
DIRETOR,

MAS CONSTRUIR A CIDADE DE
TODOS.



